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Kainuun hyvinvointialue on hakenut oikaisua valtiovarainministerién paatdkseen
hyvinvointialueen vuoden 2023 kertakorvauksen ennakkomaksusta
(VN/29524/2022). Kainuun hyvinvointialue viittaa oikaisuvaatimuksessaan
valtiovarainministerion 23.3.2023 julkaisemaan hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoitusta korjaavan kertakorvauksen arviolaskelmaan, jonka mukaan arvio
Kainuun hyvinvointialueen kertakorvauksesta oli -3,6 miljoonaa euroa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Kainuun hyvinvointialueen negatiivisen
kertakorvauksen taustalla on se, ettd Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman tilinpaatos vuodelle 2022 muodostui yli 16 miljoonaa euroa
ennakoitua paremmaksi. Tahan on vaikuttanut erityisesti arvioitua suuremmat
koronakorvaukset, Kainuunmeren tyoterveyden osakkeiden myynnista aiheutunut
luovutusvoitto sekd henkildtydvuositavoitteen merkittava alittuminen. Kainuun
alueella on karsitty tydvoimapulasta, minka johdosta vuoden 2022 henkilostokulut
alittuivat merkittavasti. Tydvoimapulaa ei ole voitu markkinatarjonnan puutteesta
johtuen kompensoida mydskaan ostopalveluilla, jolloin koronatoimenpiteet on
jouduttu toteuttamaan perustoiminnan kustannuksella. Kainuun kunnissa on
kertynyt vuoden 2022 aikana hoitovelkaa, mika siirtyy Kainuun hyvinvointialueelle
hoidettavaksi nykyrahoituksen puitteissa.

Kainuun hyvinvointialue toteaa oikaisuvaatimuksessaan, etta arvio
kertakorvauksesta on heidankin nakemyksen mukaan sinansa laskettu voimassa
olevan lainsaadannén maaraysten mukaisesti. Kertakorvauksen laskentatapa ei
kuitenkaan riittavasti huomioi edellda mainittuja satunnaistekijoita, jotka Kainuun
hyvinvointialueen kohdalla johtavat epaoikeudenmukaiseen lopputulokseen eli
negatiiviseen kertakorvaukseen. Kainuun hyvinvointialueen toiminnan talouden
tilannekuva on vaihdellut eri rahoituspaatdsten ja rahoituslaskelmien muutosten
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Paatoksen perustelut

yhteydessa merkittavasti. Ennuste vuoden 2023 alijadmasta on vaihdellut -33
miljoonan euron ja -15 miljoonan euron valilla, mitd voidaan pitda suhteessa noin
440 miljoonan euron kokonaistalouteen varsin suurena. Kainuun hyvinvointialue
on sen hyvinvointialueiden neljanneksen joukossa, jonka ennustettu alijaama
vuodelle 2023 on yli 300 euroa asukasta kohden.

Kainuun hyvinvointialue vaatii edella esitetyilla perusteilla, ettd negatiivista
kertakorvausta ei vahennetd Kainuun hyvinvointialueen rahoituksesta
tammikuussa 2024. Kertakorvaus tulisi kohtuullistaa valtiovarainministerion
erillispaatoksella 0 euroon, koska kertakorvauksen laskentatapa ei riittavasti
huomioi satunnaisia tekijoita hyvinvointialueelle siirtyvien organisaatioiden
vuoden 2022 tilinpaatdksissa eivatka valtiovarainministerion muut toimet

oikaise Kainuun hyvinvointialueen poikkeuksellista tilannetta.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille maaraytyy hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021, jaljempana rahoituslaki) mukaisesti.

Rahoituksen taso perustuu rahoituslain 34 §:n 1 momentin mukaan kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtavien kustannusten vuoden 2022 kuntien talousarviotietojen perusteella
laskettuun yhteismaaraan, jota tarkistetaan rahoituslain 7-9 §:n mukaisesti
palvelutarpeen kasvuarvion, hyvinvointialueindeksin ja lakisaateisten
tehtdvamuutosten perusteella. Rahoituslain 34 §:n 2 momentin mukaan
hyvinvointialueille myénnetty vuoden 2023 rahoitus tarkistetaan viela kunnilta
siirtyvien tehtavien kustannusten osalta vuoden 2022 kuntien palvelukohtaisten
tilinpaatostietojen perusteella.

Rahoituslain 35 §:n 6 momentin mukaan hyvinvointialuekohtaisten
siirtymatasausten perusteena oleva laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotus lasketaan vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointialueen alueen
kuntien toteutuneet kustannukset otetaan huomioon kuntakohtaisesti vuosien
2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korotetaan vuoden 2022 koko maan tasolle.
Keskiarvon laskennassa kaytetaan vuodelta 2021 kuntien Valtiokonttorille
toimittamia tilinpaatostietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarviotietoja.
Toteutuneet kustannukset tarkistetaan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta
lukien kuntien Valtiokonttorille toimittamien vuoden 2022 palvelukohtaisten
tilinpaatostietojen perusteella.

Rahoituslain 35 a §:n 1 momentin mukaan mydés hyvinvointialuekohtainen vuoden
2023 rahoitus korjataan erillisella kertaluonteisella lisayksella tai vahennyksella
(kertakorvaus), jos hyvinvointialueelle vuonna 2023 myoénnetyn valtion



rahoituksen euromaara on 35 §:n 6 momentissa tarkoitetun tarkistuksen
perusteella ollut hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneita kustannuksia
pienempi tai suurempi. Lisdys tai vahennys lasketaan siten, etta
hyvinvointialueelle vuonna 2023 mydnnettya valtion rahoitusta verrataan
euromaaraan, joka hyvinvointialueelle olisi mydnnetty valtion rahoituksena, jos
laskennassa olisi vuoden 2022 kuntien talousarviotietojen sijasta kaytetty vuoden
2022 palvelukohtaisia tilinpaatostietoja. Lisays tai vahennys on nain saadun
erotuksen suuruinen.

Rahoituslain 35 a §:n 2 momentin mukaan kertakorvauksesta maksetaan
hyvinvointialueille etukateen koko maan tasolla 150 miljoonaa euroa viimeistaan
toukokuussa 2023. Edelld mainittu maara kohdistetaan hyvinvointialueille kuntien
Tilastokeskukselle toimittamien vuoden 2022 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
nettokustannuskyselyn mukaisten palveluluokkakohtaisten
tilinpaatésennakkotietojen perusteella arvioidun kertakorvauksen alueittaisen
jakautumisen suhteessa. Kertakorvaus tarkistetaan 1 momentissa sdadetyn
mukaiseksi tammikuussa 2024 tekemalla hyvinvointialueen rahoitukseen erillinen
lisays tai erillinen vahennys, jossa otetaan huomioon myoés tdssd momentissa
tarkoitettu hyvinvointialueelle etukateen maksettu korvaus ja mahdollinen 3
momentissa tarkoitettu lisarahoitus.

Hyvinvointialueille on mydnnetty rahoituslain mukaista yleiskatteellista rahoitusta
varainhoitovuodelle 2023 yhteensa 22 494 560 512 euroa. Kunnilta kerattiin
alkuvuoden 2023 aikana Tilastokeskuksen toimesta tietoja vuoden 2022
tilinpaatodsarviotietojen mukaisista sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen nettokustannuksista. Naiden tietojen perusteella maaliskuussa
2023 paivitettiin laskelmia hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen tasosta
seka hyvinvointialuekohtaisista siirtymatasauksista.

Valtiovarainministerion maaliskuussa julkaisemat rahoituslaskelmat vuoden 2023
kertakorvauksesta ovat arviolaskelmia. Arvio kertakorvauksesta laskettiin vuonna
2023 maksettavan valtion rahoituksen ja vuoden 2022 tilinpaatosarviotietojen
perusteella lasketun vuoden 2023 rahoituksen valisen erotuksen perusteella.

Vuoden 2022 tilinpaatosarviotietojen perusteella maaritelty kunnilta
hyvinvointialueille siirtyva kustannus kasvoi koko maan tasolla suhteessa
talousarviotietojen perusteella maariteltyyn siirtyvaan kustannukseen. Tama
kasvatti laskennallista rahoitusta vuoden 2022 tasossa kaikille hyvinvointialueille.
Kainuun hyvinvointialueen kuntien tilinpaatésarviotietojen mukaiset siirtyvat
kustannukset kuitenkin laskivat suhteessa talousarviotietojen mukaisiin siirtyviin
kustannuksiin. Naiden yhteisvaikutuksena paivitetyssa laskelmassa Kainuun
hyvinvointialueen siirtymatasaus laski noin 13 miljoonaa euroa ja muuttui
siirtymatasauslisasta siirtymatasausvahennykseksi. Siitymatasaus on



laskennallisen rahoituksen ja siirtyvien kustannusten valinen erotus vuoden 2022

tasossa.

Laskennassa kaytetyt
kustannustiedot

Laskennallinen
rahoitus 2022 tasossa

Siirtyvat kustannukset
2022 tasossa

Siirtyméatasauslisa
tai -vdhennys 2023

Kainuun kuntien
vuoden 2022
talousarviotiedot

340932 717

350 753 669

9 820 952

Kainuun kuntien
vuoden 2022
tilinpaatésarviotiedot

350 025 690

346 792 495

-3 233 195

Muutos

9092972

-3961 174

-13 054 147

Maaliskuussa paivitetyn laskelman mukaisesti vuoden 2023 rahoitus oli
Kainuun hyvinvointialueelle 365 239 303 euroa. Tama muodostui vuoden
2023 laskennallisesta rahoituksesta (368 472 498 euroa) ja
siirtymatasausvahennyksesta (-3 233 195 euroa). Joulukuussa 2022 tehdyn
vuoden 2023 rahoituksen maksupaatoksen mukaisesti Kainuun
hyvinvointialueen rahoitus oli 368 830 491 euroa. Tdma muodostui vuoden
2023 laskennallisesta rahoituksesta (359 009 539 euroa) ja
siirtymatasauslisasta (9 820 952 euroa).

Kun tilinpaatosarviotietojen perusteella paivitettya vuoden 2023 rahoitusta
verrataan maksupaatdéksen mukaiseen vuonna 2023 maksettavaan
rahoitukseen, erotuksena saadaan maaliskuussa julkaistu arvio Kainuun
hyvinvointialueen kertakorvauksesta, -3,6 miljoonaa euroa.

Laskennassa kaytetyt Laskennalinen Siirtymatasaus Vuoden 2023
kustannustiedot rahoitus vuonna 2023 | vuonna 2023 rahoitus
Kainuun kuntien vuoden 359 009 539 9820 952 368 830 491
2022 talousarviotiedot

Kainuun kuntien vuoden 368 472 498 -3 233195 365 239 303
2022 tilinpaatosarviotiedot

Muutos 9462 959 -13 054 147 -3 591 188

Kuten oikaisuvaatimuksessakin todetaan, hyvinvointialueiden kertakorvauksen
ennakkomaksut on laskettu rahoituslain sdanndsten mukaisesti. Negatiiviseksi
muodostuneeseen arvioon kertakorvauksesta vaikuttivat Kainuun
hyvinvointialueen kuntien tilinpaatésarviotietojen mukaisten siirtyvien
kustannusten lasku suhteessa talousarviotietojen mukaisiin siirtyviin
kustannuksiin.

Maaliskuussa julkaistujen laskelmien perusteella maariteltiin rahoituslain 35 a §:n
2 momentin mukainen kertakorvauksen ennakkomaksu. Hyvinvointialueille
maksettiin kertakorvauksen ennakkomaksu valtiovarainministerion paatdksen
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(VN/29524/2022) mukaisesti 3.4.2023. Kainuun hyvinvointialueen
kertakorvauksen ennakkomaksu oli 0 euroa.

Lopullinen hyvinvointialuekohtaisen kertakorvauksen maara tarkentuu viela
vuoden 2023 aikana. Kertakorvauksen lopullinen suuruus maaritellaan kuntien
vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Lopulliseen kertakorvauksen
maaraan vaikuttavat myds 30.6.2023 voimaan tulleiden valtioneuvoston
asetusten (1393/2022, 7 § ja 1392/2022, 5 §) mukaan tehtavat, laskelmia
merkittavasti vaaristavia tilinpaatostietoja koskevat oikaisut. Nailla oikaisuilla on
merkitystd myds Kainuun hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksessa mainittujen
vuoden 2022 satunnaisten tekijéiden huomioon ottamisessa siirtyvissa
kustannuksissa. Lopullinen kertakorvauksen maara on talta osin tiedossa
lokakuussa 2023, kun kommentointiaika kuntien kustannuksia vaaristavien
tietojen oikaisuihin on paattynyt ja niihin perustuvat mahdolliset tarkennukset
kuntien vuoden 2021 ja 2022 kustannuksia oikaiseviin eriin on tehty. Rahoituslain
35 a §:n 2 momentin mukaisesti lopullisessa laskelmassa otetaan huomioon
myos kevaalla 2023 maksettu ennakkomaksu ja mahdollinen alueelle vuoden
2023 aikana maksettu lisarahoitus.

Lopullinen kertakorvaus maksetaan tammikuussa 2024. Myds mahdollinen
negatiivinen kertakorvaus vahennetaan alueen rahoituksesta kokonaisuudessaan
tammikuussa 2024. Kertakorvauksen maaraytymisen tai maksatuksen osalta
rahoituslaissa ei ole saadetty valtiovarainministeriolle harkintavaltaa, joka
mahdollistaisi esimerkiksi oikaisuvaatimuksessa todetun kertakorvauksen maaran
kohtuullistamisen.

Kainuun hyvinvointialueen oikaisuvaatimus hylatadan, koska paatos
kertakorvauksen ennakkomaksusta on tehty voimassa olevan hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti.

Kuntaministeri Anna-Kaisa lkonen

Finanssiasiantuntija Roosa Valkama

Valitusosoitus
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Valitusosoitus

Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta nayteta, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen sisélté

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatds, johon haetaan muutosta, miltéd kohdin paatékseen haetaan
muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla
muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Sen voi omalla vastuullaan lahettda myds postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille
valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.



Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sdadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite PL 189, 90101 Oulu

kayntiosoite Torikatu 34-40, 90100 Oulu

puhelin (as.palvelu/kirjaamo) 029 56 42800

sahkoposti pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi (korvaa at-merkinté
@-merkilla)

faksi 029 56 42841
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